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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

1. ความส าพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  
จ าเป็นต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ของชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน  และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน  
ประชาสังคม  ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง “  หรือคติพจน์ประจ าชาติ  “มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  เพ่ือให้ประเทศชาติมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน  มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข  อยู่ดี  กินดี  สังคมมีความมั่นคง  เสมอ
ภาคและเป็นธรรม  ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี  ประกอบด้วย 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
1.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหาร 
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและ 
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา 
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
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2.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจส่งเสริมการค้าการลงทุนพัฒนาสู่ชาติการค้า 
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืนและ 

ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อ สู่เกษตรยั่งยืน  เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับ 

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
  (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ 
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งความมั่นคงและพลังงานระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ 
นานาประเทศส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจฯลฯ 

3.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 4.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลือล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ 

ชุมชน 
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) จัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบการ 

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

6.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 
กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่
สังคมผู้สู งอายุการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆทั้งเศรษฐกิจสังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้านเช่นปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขันคุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้การ 
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญดังนี้ 

(1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2)คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic  Positioning) 
เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่สศช . ได้จัดท า

ขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโล
จิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation)เป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย 
การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท(9,325ดอลลาร์สรอ.) และ 
301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ ากว่า

รอ้ยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomicSecurity) และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 4.3.3 
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การลดความเหลื่อมล  าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา 
1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งด้าน 

การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านการบริหารจัดการรวมทั้งสนับสนุน
และผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนา
ให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
  1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะ 
ความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนโดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้าย
ระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลติเพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิต
ภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
  1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ
ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของ
ของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตการบริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 
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  1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจใน
ประเทศและต่างประเทศทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและ
ขนส่งของประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็ม
รูปแบบรวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานเช่นอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและ
อุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาค
อาเซียน 

1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น 

สินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่
จ าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพ
พ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมการ
รวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วน 
และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ าใช้
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสมใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผล
แนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้าง
การผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบกทางน้ า
และทางอากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเลปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากล
และรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติรวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิง พ้ืนที่
ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้ง
ทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอดจนส่งเสริม 
การสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มี
โครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
อนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศและ
เป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิสติกส์ 
และพลังงานรวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆเช่นลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็น
ต้นส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงิน
และโลจิสติกส์เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการประหยัดพลังงาน 
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และการใช้พลังงานทดแทนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ  
บริษัทการค้าระหว่างประเทศรวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมของ
องค์กรและกิจการเพ่ือสังคม 

2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดยช่วงวัย 

เด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ทักษะชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงาน
เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์มี
รายได้ในการด ารงชีวิตมีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง
ต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 
  2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึงโดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา 
ใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) 

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด 
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ 
ได้คนดีคนเก่งรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน 

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ 
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลติ
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู้ 

2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์ 
เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการ
บริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบ
เครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้ง
ในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ(Wellness 
Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย 
(Academic Hub) เพ่ือน ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริม
การให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อน
นโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการปรับปรุงสภาพ 
แวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่
หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
อย่างต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผล
ไปสู่ชุมชนอ่ืนตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 
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3) การลดความเหลื่อมล  าทางสังคม 

3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับโครงสร้าง
ค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่สร้าง
หลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ 
ปัจเจกโดย (1)พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลายโดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพื้นฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการ
จัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติ
และเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน
และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) 
ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน  (Cost 
Sharing) 

3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดันพรบ.
ทรัพยากรน้ าและบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมรวมทั้ง
ปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรมเช่นภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 

3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานและการ 
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่นกฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดกกฎหมายที่ดินเป็นต้น 
 4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพร้อม 
รองรับความเป็นเมืองทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบคมนาคมขนส่ง
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานมีคุณภาพและเพียงพอต่อ
ความต้องการของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้านส่งเสริมและเร่งรัดการ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้ าน
การค้าการลงทุนและการบริการโดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความ
สะดวกทางการค้าขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

4.3 การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ความ 
ส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญ
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กับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและ
การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทย
กับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดย 

ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัวปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพ่ิมพ้ืนที่ป่า
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือครองที่ดินจัดท าฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสมและก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ าจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ า
ในระดับพ้ืนที่เช่นคณะกรรมการลุ่มน้ าและองค์กรผู้ใช้น้ าคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการท่องเที่ยวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแร่โดยก าหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน าแร่มาใช้ประโยชน์ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่า 
ในอนาคตบังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 
  5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อมการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 

5.3 การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียวเพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ 
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับ
ระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain /Green Value Chain)
ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยเพ่ือให้
ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง 
อากาศขยะน้ าเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤตสร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการที่ยั่งยืนโดยให้ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันการจัดท าแผนแม่บท 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดนการเคลื่อนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่ อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วนส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ความส าคัญกับการป้องกันน้ าท่วมวางแผน
ป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่งพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัย
พิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติและการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัย
พิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

6) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน 

สามารถเข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคาจั ดซื้อจัดจ้าง
โครงการของทางราชการข้อมูลการประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้า
ตามกระบวนการยุติธรรมเช่นคดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชน
ให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ 
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท.ให้เหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน 
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6.4 การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสร้างผลงานที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเชื่อถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมากและเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น  พ.ศ. 2561 – 2564 
วิสัยทัศน์   

ขอนแกน่เมืองน่าอยู่  ศูนย์กลางเชื่อมโยงการค้าการลงทุน  
  และการบริการของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง     

พันธกิจ  
1. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ด้วยความผาสุก 
2. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
3. พัฒนาขีดความความสามารถสินค้าและบริการเพื่อยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการให้ตรงกับ 

ความต้องการของตลาด 
4. พัฒนาศักยภาพจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
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เป้าประสงค์รวม 
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  และสร้างความมั่นคงทางสังคม 
3. อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหาร 

จัดการอย่างยั่งยืน 
4. เพ่ิมมูลค่าการค้า การลงทุน และการบริการจากกการเชื่อมโยงในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1  การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน 
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเพ่ิมศักยภาพของจังหวัดเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค  

ลุ่มน้ าโขง 
6. ยุทธศาสตร์ที่ 6  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น 
 

วิสัยทัศน์ 
“ขอนแก่นเมืองน่าอยู่ชุมชนเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเศรษฐกิจแห่งอาเซียน” 
 

พันธกิจ 
1. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและพัฒนาให้เป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม 
3. จัดการศึกษาในและนอกระบบให้ได้มาตรฐาน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
4. สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและแข่งขันได้โดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการและ 

การท่องเที่ยว 
5. พัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ และเครือข่ายการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐาน 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์มีความสมดุล อย่างยั่งยืน 
7. สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่ ส่งเสริมการท่องเที่ยวของ

ชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของอปท.ในเขตจังหวัด ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ดังนี  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 
1.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท อย่างทั่วถึงและเป็น 

ระบบ 

1.2 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่น 
ให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 
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1.3 พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและชุมชน 
แบบมีส่วนร่วม 

1.4 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุขอย่างเป็นระบบ 
ครบวงจร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 

แนวทางการพัฒนา  
2.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเส้นทางคมนาคมขนส่งให้ได้มาตรฐานและให้ทั่วถึง 
2.2 พัฒนาระบบการให้บริการขนส่งมวลชนให้ได้มาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 
2.3 พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ 

เป็นศูนย์กลางการพัฒนาในด้านต่างๆ อย่างสมดุล 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพพลเมือง 

ทางการพัฒนา  
3.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
3.2 พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและการกีฬาเพ่ือการออกก าลังกาย 
3.3 ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการประกอบอาชีพที่เหมาะสมตรงศักยภาพของประชาชน 
3.4 ส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมหลัก 12 ประการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา  

4.1 บริหารจัดการ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการและยั่งยืน 
4.2 อนุรักษฟ้ื์นฟูและเพ่ิมพ้ืนที่ป่า ป่าชุมชน และป่าต้นน้ าล าธารให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
4.3 พัฒนาฟื้นฟูแหล่งน้ า แหล่งน้ าใต้ดินและการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ และมี 

ประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
4.5 สร้างสังคมและพลเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.6 ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก 

ยุทธศาสตร์ที่5 การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา   

5.1 พัฒนาส่งเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ภาคเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเสริมสร้างสุขภาวะ 
แนวทางพัฒนา  

6.1 พัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุขให้มีคุณภาพ และเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียม 
6.2 พัฒนาระบบบริการทางสังคมให้มีคุณภาพ และเขาถึงได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียม 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การสร้างเสริมทุนทางสังคมให้เข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแข่งขัน ภายใต้ 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการพัฒนา  
7.1 เสริมสร้างค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมที่ดีงามแก่เด็กและ 
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เยาวชน 
7.2 อนุรักษ์สืบสานท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ 

ปัญญาท้องถิน่ 
7.3 พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข่งและสามารถแข่งขันได้ 
7.4 พัฒนาส่งเสริม การพาณิชย์ การลงทุนและการท่องเที่ยว 
7.5 ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ใน 

การประกอบอาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาการบริหารภาครัฐภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

แนวทางการพัฒนา  
8.1 ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่ภาคประชาชน 
8.2 ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหม่ใน 

การปฏิบัติงานและบริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
8.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้เพ่ิมข้ึนและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
8.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายของภาคประชาชน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลห้วยยาง 
 2.1  วิสัยทัศน์ 
 “ พัฒนาต าบลห้วยยางให้น่าอยู่  มีการบริหารจัดการที่ดีโดยมีชุมชนมีส่วนร่วม  และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชน ”ให้สอดคล้องกับค าขวัญต าบลที่ว่า  “น้ าตกบ่าหลวง  โชติช่วงประเพณี  ดินน้ าอุดมดี  
มากมีถ่ินฟาร์มนม” 
 พันธกิจ 
 1. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ  มีทักษะในวิชาชีพ  มีคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. จัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบให้ได้มาตรฐาน  และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 3. สร้างภูมิคุ้งกันให้กับคนและสังคมให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล 
 4. สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและแข่งขันได้  โดยเชื่อมโยงการค้า  การลงทุนการบริการ  และ
การท่องเที่ยว 
 5. พัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่ง  ระบบบริการสาธารณะ  ระบบป้องกัน  และบรรเทาสา
ธารณภัยให้ได้มาตรฐาน  และมีประสิทธิภาพ 
 6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์มีความสมดุ ลและเกิด
ประสิทธิภาพ  อย่างยั่งยืน 
 2.2  ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การค้าและการลงทุน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการท่องเที่ยว 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 
1.1ส่งเสริม  และสนับสนุนการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ  ทั้งใน 
       และนอกระบบครอบคลุมทุกช่วงวัย 
1.2  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ให้ 
       มีคุณภาพและคุณธรรมน าความรอบรู้  และเข้าถึงแหล่งความรู้ที ่
       เป็นวิทยาการสมัยใหม่  และวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
1.3  เสริมสร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง  มีสัมพันธภาพที่ดี  เกิดความ 
       อบอุ่นด้วยมิติทางศาสนา  และวัฒนธรรม 
1.4  อนุรักษ์  สืบสาน  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และ 
       ค่านิยมดีงาม 
1.5  พัฒนา  ส่งเสริม  การจัดการด้านสาธารณสุข  การป้องกันและ 
       ควบคุมโรค  การรักษาพยาบาล  การฟื้นฟูสมรรถนะทางด้าน   
       ร่างกายและจิตใจ  ให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
1.6  พัฒนาส่งเสริม  และสนับสนุนการกีฬา  เพื่อสร้างนิสัยการรักกีฬา   
       กติกาสังคม  และสร้างโอกาสให้เยาวชนพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ 

 

 
2.1  การจัดท าผังเมือง 
2.2  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง  และระบบ 
       สาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน 
2.3  พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน 
       ท้องถิ่น 
2.4  พัฒนา  ส่งเสริม  และสนับสนุนระบบรักษาความปลอดภัย    
       ปลอดยาเสพติดและปลอดภัยอบายมุข  โดยใช้ชุมชนมีส่วนร่วม 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม 

 

 
3.1เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่ายในการจัดการเพ่ือ  
       อนุรักษ์  พัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมใน   
ท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
3.2  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน  สิ่งปฏิกูล  และน้ าเสีย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การค้า  

และการลงทุน 

 
 4.1  ส่งเสริม  สนับสนุน  การน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นใน  

การสร้างคุณค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน 
4.2  พัฒนา  และส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็งและ  
       แข่งขันได ้
4.3  ส่งเสริม  และสนับสนุนการค้า  และการลงทุน 
        

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาการท่องเที่ยว 

 
5.1  ส่งเสริม  และสนับสนุนการพัฒนา  ฟ้ืนฟู  แหล่งท่องเที่ยวให้  
       ยั่งยืน 
5.2  การบริหารจัดการ  ประชาสัมพันธ์  และจัดกิจกรรมส่งเสริมการ 
       ท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ทีด่ี 

 
6.1  เสริมสร้างการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นให้โปร่งใสสุจริต  เพื่อ   
       สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
6.2  การพัฒนาบุคลากร 
6.3  พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในด้านการบริหารจัดการการเงิน    
       การคลัง  และงบประมาณของ อปท. 
6.4  เสริมสร้างระบบบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
6.5  จัดหา  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  วัสดุ  ครุภัณฑ์  เครื่องมือเครื่องใช้   
       ภายในส านักงาน 
6.6  เสริมสร้างความเข้มแข็ง  และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 

 
 2.3  เป้าประสงค์ 
  1)  เพ่ิมคุณภาพการผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพท่ีดีและได้มาตรฐาน 
  2)  เพ่ิมมูลค่าการค้า  การลงทุน  การแปรรูป  ผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์  OTOP 
  3)  มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน 
  4)  เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
  5)  พัฒนาเด็ก  เยาวชน  และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  และมีคุณภาพมากขึ้น 
 2.4  ตัวชี วัดรวม 
  1)  ร้อยละผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ที่เพ่ิมข้ึน 
  2)  ร้อยละมูลค่าการค้า  การลงทุน  การแปรรูป  ผลผลิตทางการเกษตร  และผลิตภัณฑ์ 
OTOP  ที่เพ่ิมข้ึน 
  3)  ระดับความส าเร็จของการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มขึ้น 
  4)  ร้อยละรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
  5)  จ านวนเด็ก  เยาวชน  และผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมี
คุณภาพที่มากข้ึน 
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 2.5  เป้าหมายการพัฒนา  และนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
  คณะผู้บริหารและเทศบาลต าบลห้วยยาง  ได้ก าหนดการพัฒนาท้องถิ่น  ตามนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนา
กระทรวงมหาดไทย  แผนพัฒนาการส่งเสริมการปกครอง  แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น  และแผนชุมชนต าบล
ห้วยยาง  เพ่ือให้นโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลห้วยยาง  ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  มีดังต่อไปนี้ 

1. ด้านการบริการประชาชน 
1.1  ให้บริการประชาชนด้วยความถูกต้อง  สะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  เพื่อให้ประชาชน 

เกิดความพึงพอใจ 
1.2  พัฒนาศูนย์รับเรื่องร้องเรียน  ร้องทุกข์  ให้เป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาได้อย่าง 

แท้จริง  เป็นที่พ่ึงของประชาชนได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  1.3  พัฒนางานด้านประชาสัมพันธ์ให้มีประสิทธิภาพ  ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
เข้าถึงสื่อต่างๆอย่างหลากหลาย  เช่น  เสียงตามสาย  สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ 
  1.4  จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน  เช่น  เก้าอ้ี  โต๊ะ  เต้นท์ 
วัสดุอุปกรณ์ส านักงานต่างๆ  รวมถึงเทคโนโลยีทันสมัยต่างๆ 
 2.  ด้านการเมืองและการบริหาร 
  2.1  พัฒนาเทศบาลต าบลห้วยยาง  ให้เป็นหน่วยงานที่ยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่
ดีมีมาตรฐาน  ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาให้แก่  ผู้บริหาร  ผู้ช่วยผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้าง  พนักงานจ้าง  เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพและยกระดับความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน  ซึ่งบุคคลเหล่านี้เป็นทรัพยากรบุคคลที่เป็นก าลังส าคัญของเทศบาลต าบลห้วยยาง  อีกทั้งจะ
พัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดี  มีมาตรฐาน  ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้มีความรวดเร็ว  สามารถ
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงเป้าหมาย  และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
  2.2  ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน  ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมทางการบริหาร
และการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  พัฒนาการท างานของฝ่าย
นิติบัญญัติ  ได้แก่  สภาเทศบาลต าบลห้วยยาง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลห้วยยาง  ประชาธิปไตยในระดับ
ชุมชน ฯลฯ 
  2.3  ส่งเสริม  พัฒนา  และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  สนับสนุนให้มีกิ จกรรม  และ
โครงการต่างๆ  ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการชุมชน  ประชาชนในชุมชน  และเทศบาล  
ท างานอย่างสมานฉันท์  ไม่แตกแยก  เพื่อร่วมกันพัฒนาและยกระดับชุมชนให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  2.4  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายต่างๆในชุมชนเพ่ือสนับสนุนการท างาน
ของคณะกรรมการชุมชน  ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังเกี่ยวกับยาเสพติดที่เป็นโทษแก่เยาวชน
และประชาชนในชุมชน  รวมถึงการสร้างเครือข่ายด้านอ่ืนๆ โดยสนับสนุนให้มีการท างานร่วมกับเทศบาล
ต าบลห้วยยาง  ภาครัฐ  ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  ภาคเอกชน  เปิดโอกาสให้มีบทบาทในการท างาน  เช่น  
การตรวจสอบการด าเนินงาน  และการบริหารงานของเทศบาล รวมไปถึงการติดตามประเมินผลในทุกส่วน
ตามโครงสร้างการท างานของพนักงานเทศบาล 
  2.5  สนับสนุน  และพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทันสมัย  และตอบสนอง
ต่อการให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฯลฯ 
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  2.6  ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ทุกภาคส่วน  เพ่ือได้มาซึ่งงบประมาณ
ในการพัฒนาเทศบาลต าบลห้วยยางให้มีความเจริญก้าวหน้า ฯลฯ 
 3.  ด้านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิต  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  3.1  ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  การสร้างวินัย  การเสียสละในการร่วมคิดร่วมท ากิจกรรม
ของชุมชนทุกชุมชน  สร้างความสามัคคีปรองดองของประชาชนในชุมชน 
  3.2  ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนให้เป็นมาตรฐาน  และต่อเนื่อง  ส่งเสริมให้
ประชาชนร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของตน  เพ่ือแก้ไขปัญหาให้ตรงประเด็น  มี
ทิศทางในการพัฒนาชุมชนสร้างชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่  อีกทั้ง  เป็นการสร้างความร่วมมือร่วมใจ  และสร้าง
ความสามัคคีระหว่างประชาชนในชุมชน 
  3.3  สนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอในการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วย
เอดส์  ผู้ด้อยโอกาส  ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ฯลฯ   
  3.4  เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการให้ความรู้แก่ประชาชน
เกี่ยวกับการสาธารณภัย ฯลฯ 
  3.5  จัดให้มีหน่วยกู้ชีพกู้ภัย  หน่วยแพทย์ฉุกเฉิน ฯลฯ 
  3.6  ส่งเสริมสนับสนุน  และพัฒนาการป้องกัน การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
  3.7  จัดให้มีศูนย์แจ้งเหตุสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน  24  ชั่วโมง 
  3.8  ปรับปรุงระบบไฟฟ้าสาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณเตือนภัยในจุดเสี่ยง  ติดตั้งเครื่อง
ดับเพลิง ฯลฯ 
  3.9  จัดกิจกรรมในการพัฒนาและเป็นประโยชน์แก่เด็ก  สตรี  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  
ผู้ด้อยโอกาส  และประชาชนทั่วไป ฯลฯ 
  3.10  ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการารักษาความสงบ  ความปลอดภัย ฯลฯ 
  3.11  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ  ผู้สูงอายุ  ผู้ยากไร้  และผู้ด้อยโอกาส  ให้ได้รับการ
ช่วยเหลือและดูแล  ไม่ถูกทอดทิ้ง ฯลฯ 
 4.  ด้านการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
  4.1  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาทางการศึกษา  เน้นการบริหารจัดการทางการศึกษา  ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลห้วยยาง  ส่งเสริมให้นักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลห้วยยางมีความ
พร้อมทางอารมณ์  และความพร้อมทางวิชาการที่จะสามารถน าไปศึกษาในระดับต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณทางการศึกษา  ทางการกีฬา  และการเรียนรู้นอกสถานศึกษา  ให้กับโรงเรียน
ที่อยู่ในเขตเทศบาล  จัดสวัสดิการทางการศึกษาให้กับผู้ปกครองของนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบล
ห้วยยางให้ไม่เดือดร้อน  และลดภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นกับสภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน  มีความเท่าเทียม
กันในการส่งบุตรหลานเข่าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลห้วยยาง  มีการจัดงบประมาณที่เพียงพอ
ในด้านการสนับสนุนวัสดุ  สื่อการเรียนการสอน  อาหารเสริมนม  และอาหารกลางวัน ฯลฯ 
  4.2  สนับสนุนและส่งเสริมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีอันดีงาม  ตามวิถีชีวิตของ
คนไทย  สร้างจิตส านึกให้เกิดความรักและภาคภูมิใจในความเป็นไทย  การอนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณี
ท้องถิ่น  งานรัฐพิธีต่างๆ เช่น งาน 5  ธันวาคม  วันชาติและวันพ่อแห่งชาติ    12  สิงหามหาราชินี  วันปิย
มหาราช  ประเพณีต่างๆ ของท้องถิ่น ฯลฯ  
  4.3  สนับสนุนการเรียนรู้  ฝึกฝนทางด้านศิลปะต่างๆ 
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  4.4  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน  เช่น  ห้องสมุดประชาชน  ห้องสมุดชุมชน  
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน  ฯลฯ 
 5.  ด้านสาธารณสุข  การกีฬา  และนันทนาการ 
  5.1  ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมด้านสุขภาพของประชาชน  และการบริหารสาธารณสุขขั้น
พ้ืนฐาน  เพ่ือเป็นการคัดกรองการเจ็บป่วยของประชาชนในเบื้องต้น เน้นการป้องกันโรค  และการดูแลรักษา
สุขภาพอนามัยของประชาชน  โดยกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเขตเมือง (อสม.) ส่งเสริมสนับสนุน
กองทุนหลักประกันสุขภาพ  ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรค  ที่เป็นอันตรายต่อประชาชนและ
ชุมชน  เพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชนฯลฯ 
  5.2  สนับสนุนส่งเสริม  และพัฒนา  การแข่งขันกีฬาทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือ
แสดงถึงพลังความสามัคคีในชุมชน  อีกทั้ง  ยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชน  ก่อให้เกิด
มิตรภาพอันดีงามระหว่างชุมชน  ผู้บริหาร  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง  และหน่วยงาน
อ่ืนๆ ฯลฯ 
  5.3  สนับสนุนให้มีการแข่งขันกีฬา  การพัฒนาทักษะทางด้านการกีฬา  และการฝึกอบรม
ทางด้านการกีฬา  แก่เด็ก  เยาวชน  และประชาชนโดยทั่วไป  รวมถึงการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่ม
กันเป็นชมรมกีฬาต่างๆ ทั้งชมรมกีฬาพ้ืนบ้าน  และชมรมกีฬาที่เป็นกีฬาสากล ฯลฯ 
  5.4  ส่งเสริมการออกก าลังกาย  เช่น  จัดให้มีลานกีฬา  กิจกรรมนันทนาการ  อุปกรณ์กีฬา  
เครื่องออกก าลังกายฯลฯ 
  5.5  จัดให้มีตลาดสดน่าซื้อ ฯลฯ 
 6  ด้านเศรษฐกิจ  การเงิน  การคลัง 

6.1 ส่งเสริมสนับสนุน  และพัฒนาอาชีพ  ที่เหมาะสมให้กับประชาชนในท้องถิ่นและจัดหา 
แนะน าอาชีพใหม่ๆที่สร้างรายได้ให้กับประชาชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามแนวทางหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
  6.2  ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นให้มีการรวมกลุ่ม  เพ่ือสร้างอาชีพ  และรายได้ให้กับ
ตนเองและชุมชน  และพัฒนาไปสู่การรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ต่อไป ฯลฯ 
  6.3  พัฒนารูปแบบการจัดเก็บภาษี  แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน  เพ่ือความสะดวก
รวดเร็ว  เกิดความเป็นธรรม อย่างทั่วถึงแก่ประชาชน 
  6.4  บริหารงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  และทางราชการ 
 7.  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 
  7.1  ก่อสร้าง  ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน  และท่ัวถึง  เช่น  ถนน  ทาง
ระบายน้ า  ไฟฟ้าสาธารณะ  ประปาหมู่บ้าน  และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ฯลฯ 
  7.2  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  อาคารส านักงาน  ห้องประชุม  ฯลฯ  เพ่ือไว้บริการประชาชน 
  7.3  ปรับปรุงภูมิทัศน์ของเทศบาลให้มีความเรียบร้อย  สวยงาม  มีความเป็นเอกลักษณ์ ฯลฯ 
 8.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และการท่องเที่ยว 
  8.1  รณรงค์สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนรัก  เห็นคุณค่า  และหวงแหนอนุรักษ์ไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ส่งเสริมให้จัดการขยะอย่างถูกวิธี และเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม  เช่น  การคัดแยกขยะ  หรือน าขยะท่ีผ่านกรรมวิธีแล้วกลับมาใช้ใหม่ ฯลฯ 
  8.2  ส่งเสริมให้ เด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้ เห็นถึงคุณค่าของพลังงาน  การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกวิธี  เพ่ือลดปัญหาภาวะโลกร้อน  สร้างจิตส านึกที่ดีให้กับชุมชนได้ตระหนักถึงการ
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อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการจัดท าโครงการอนุรักษ์ธรรมชาติให้กับเด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ถึงวิธีการ
ประหยัดพลังงาน  และใช้ประโยชน์จากพลังงานให้คุ้มค่ามากที่สุด  ขับเคลื่อนการจัดท าโครงการ  และการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆท่ีมุ่งไปสู่การลดสภาวะโลกร้อน ฯลฯ 
  8.3  ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล  สวนสาธารณะในเขตเทศบาลให้มีความร่มรื่น  เหมาะ
แก่การออกก าลังกาย  และพักผ่อนหย่อนใจ 
  8.4  การส่งเสริมและพัฒนาน้ าตกบ่หลวงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญ  และ
นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1  การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดขอนแก่น 

 

จุดแข็ง ( Strengths) 
- เป็นองค์กรที่สามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างสอดคล้องกับ

ปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
- มีบุคลากรเพียงพอ  และมีความรู้  ความสามารถ  รวมถึงเครื่องมือ  และอุปกรณ์

สนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ 
- เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  สามารถแก้ไขปัญหาและ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด 
- ขอนแก่นเป็นเมืองศูนย์กลางการค้า  การลงทุน  และการคมนาคมขนส่งของ

ภูมิภาคและอนุภาคอินโดจีน 
- ขอนแก่นเป็นเมืองศูนย์กลางการศึกษาของภูมิภาค  มีสถาบันการศึกษาครอบคลุม

ทุกระดับ  ตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียน  ระดับอาชีวศึกษา  และระดับอุดมศึกษา  
ตลอดจนเป็นศูนย์กลางด้านการกีฬา 

- มีโรงพยาบาลและศูนย์การแพทย์ที่ทันสมัย  พร้อมให้บริการด้านสาธารณสุขที่ได้
มาตรฐาน 

- เป็นที่ตั้งของส่วนราชการทั้งส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และสถาบันการเงิน  องค์กร
ธุรกิจที่พร้อมให้บริการค าแนะน าและสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆอย่างเพียงพอ 

- มีเอกลักษณ์เฉพาะด้าน  ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  ศาสนโบราณสถาน  แหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  และประวัติศาสตร์ที่โดดเด่น  สามารถพัฒนาเพ่ือสร้าง
รายได้ด้านการท่องเที่ยวแก่ชุมชน 

- เป็นแหล่งผลิตผ้าไหมมัดหมี่  ผ้าพ้ืนเมืองที่มีคุณภาพ  ซึ่งมีเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่น 
- เป็นศูนย์กลางการประชุมสัมมนาของหน่วยงานต่างๆ  มีโรงแรมที่ทันสมัยได้

มาตรฐานและศูนย์ประชุมขนาดใหญ่รองรับการจัดประชุมระดับภูมิภาค  และ
ระดับนานาชาติ 

จุดอ่อน  (Weaknesses) 
- ท้องถิ่นมีงบประมาณไม่เพียงพอกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น 
- การบริหารระบบงบประมาณยังไม่สามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและ

พัฒนาได้ครอบคลุมการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน 
- การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อมในเขตเมืองและชุมชนเพ่ิมมาก

ขึ้น  ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะต่อสุขภาพของประชาชน 
- มีการเคลื่อนย้ายแรงงานสู่เขตเมือง  ท าให้ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร  และมี

ผู้สูงอายุและเด็กอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชนมาก 
- ผลผลิตภาคการเกษตรขาดคุณภาพและมีผลผลิตต่อไร่ต่ า 
- การท างานยังขาดการประสานความร่วมมือ  และไม่เชื่อมโยงบูรณาการระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
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โอกาส ( Opportunities) 
 

- นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น  ให้อิสระแก่
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น 

- นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการ
สาธารณะของท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 

- นโยบายรัฐบาลในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ OTOP ให้แต่
ละชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นพัฒนาสินค้าชุมชนสู่ระดับ
สากล 

- กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สนับสนุนให้พัฒนาจังหวัด
ขอนแก่นเป็นเมืองศูนย์กลางของภูมิภาคในด้านเศรษฐกิจ  การคมนาคม  และการ
บริการ 

- ตลาดมีความต้องการพืชพลังงาน  สินค้าเกษตรและอาหารมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น
จะเพ่ิมความม่ันคงในการประกอบอาชีพภาคการเกษตรและเพ่ิมรายได้แก่เกษตร 

- นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ในการพัฒนา
อาชีพ  สร้างงาน  สร้างรายได้  และพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี  ให้มี
ส่วนร่วมในการสร้างสรรค์พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 

ภัยคุกคาม  (Threats) 
 

- ขอนแก่นประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล  เช่น  ภัยแล้ง  น้ าท่วม  และปัญหา
สิ่งแวดล้อมและความเสื่อโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

- การไหลบ่าของวัฒนธรรมตะวันตกสู่กลุ่มวัยรุ่นผ่านสื่อต่างๆโดยเฉพาะอินเตอร์เน็ต
ท าให้เกิดปัญหาสังคม  เช่น  ติดเกมส์ เล่นการพนัน และมีพฤติกรรมการบริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไป  ส่งผลต่อสุขภาพอนามัย  เช่น  โรคอ้วน  ความดัน  โรคหัวใจ 

- ปัญหาโรคร้อน  ท าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพ
และการประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรมที่ต้องพึ่งพาธรรมชาติ 

- โรคอุบัติใหม่ร้ายแรง  เช่น  โรคไข้หวัด  2009  H1N1  โรคไข้หวัดนก  โรค
ไข้เลือดออกสายพันธ์ใหม่  คุกคามสุขภาวะของประชาชน 

- การเพ่ิมของประชากรแฝงที่เข้ามาอาศัยในชุมชนเมือง  และการขยายตัวของเมือง
ท าให้เกิดปัญหาสังคมเพ่ิมข้ึน 

- ระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจถ่ายโอนไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
ระเบียบกฎหมายที่ก าหนด  ส่งผลต่อการด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอน 

- การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและภาวะเศรษฐกิจโลก  ราคาน้ ามันและความผัน
ผวนของสินค้า 
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การวิเคราะห์ศักยภาพท้องถิ่น  
จุดแข็ง ( Strengths) 
 

- เป็นองค์กรที่สามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างสอดคล้องกับ
ปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

- มีบุคลากรเพียงพอ  และมีความรู้  ความสามารถ  รวมถึงเครื่องมือ  และอุปกรณ์
สนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ 

- เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  สามารถแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด 

- ไม่มีปัญหามลภาวะ  มลพิษและสิ่งแวดล้อมจากโรงงาน  และสถานประกอบการ
ขนาดใหญ ่

- มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  2  แห่ง  พร้อมให้บริการด้านสาธารณสุข 
- เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง ที่วนอุทยานบ่หลวง 
- เป็นแหล่งผลิตอาหารของประเทศ  มีท าเลที่ตั้งเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับอ าเภอ

อ่ืนๆ  มีทรัพยากรแรงงานเป็นจ านวนมาก  และมีประสบการสูง 
- เป็นชุมชนที่มีความอบอุ่น  มีความเอ้ือเฟ้ือ  มีความชื่อสัตย์และความยบุติธรรม 
- มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข่งการพัฒนาและสร้างรายได้ของชุมชน  เช่น  สหกรณ์โคนม 

กระนวนสามัคคี จ ากัด 
 
 
 

 

จุดอ่อน  (Weaknesses) 
 

- ขาดสถานที่ท้ิงและก าจัดขยะ 
- ขาดการพัฒนาตามผังเมืองรวม 
- ท้องถิ่นมีงบประมาณไม่เพียงพอกับการพัฒนาและแก้ปัญหาในท้องถิ่น 
- การบริหารงบประมาณยังไม่สามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและพัฒนา

ได้ครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้าน 
- ผลผลิตภาคการเกษตรขาดคุณภาพและผลผลิตต่อไร่ต่ า 
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โอกาส ( Opportunities) 
 

- มีนโยบายฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนเพ่ือให้มีความรู้  สามารถสร้างรายได้
มากขึ้น 

- มีแหล่งท่องเที่ยว ด้านเชิงการเกษตร ด้านธรรมชาติ  และด้านศิลปวัฒนธรรม  ซึ่ง
แตกต่างจากที่อ่ืนอย่างเห็นได้ชัดเจนและสามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวของ
อ าเภอ  จังหวัด 

- มีสถาบันการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  และมีการกระจายการศึกษา
ไปทั่วทุกหมู่บ้าน  โดยเฉพาะการศึกษานอกระบบ 

- เป็นต าบลที่มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน  และมีวัฒนธรรมประเพณีที่เข้มแข็ง  มีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง  อาทิ  สมุนไพรพื้นบ้าน  การนวดแผนโบราณ 

- มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ เอ้ืออ านวยต่อการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของราษฎรได้อย่างยั่งยืน 
 

ภัยคุกคาม  (Threats) 
 

- ประสบปัญหาภัยธรรมชาติตามฤดูการ  เช่น  ภัยแล้ง  ภัยหนาว  
- ปัญหายาเสพติดของผู้เสพ 
- ปัญหาโลดร้อนท าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพ

และการประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรมที่ต้องพึ่งพาธรรมชาติ 
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